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RESUMAO: O objetivo do texto é estudar de forma comparativa a programagio e a iden-
tidade politico-institucional das emissoras de rddio do poder legislativo brasileiro (Rddio
Senado e Radio Cimara), sob a perspectiva da comunicagdo politica em interface com a
cultura e a democracia. A hipétese que orienta o estudo é de que, apesar de terem sido
criadas em 1998, essas emissoras sdo herdeiras da tradigdo de rddio educativo no Brasil,
projeto iniciado na década de 1920. Conclui que tal heranga persiste, mas com uma nova
abordagem, cujo foco é a educagdo para a democracia e a cidadania. Permanece, porém, o
modelo tradicional de comunicagdo politica, baseado no poder unilateral do Estado de deci-
dir 0 que o cidaddo deve saber e de que forma a educagio e a cultura devem ser tratadas.

Este texto apresenta um estudo comparativo entre as duas emissoras de radio
do poder legislativo brasileiro (Rddio Senado e Radio Camara), com o objetivo
de analisar seu perfil e suas fungdes como veiculos publicos de informagao. O
estudo tem como foco a programagao dessas emissoras, a partir do mapeamento
dos principais géneros e do espago a eles destinado. O artigo discute ainda quais
os parametros institucionais utilizados para a organizacao da grade de progra-
magao. O eixo da andlise deriva das seguintes questdes: (1) quais as fung¢des de
uma emissora de radio no poder legislativo? (2) Quais os critérios institucionais
e politicos utilizados na organizagio da programagao radiofonica? (3) Esses crité-
rios favorecem a construgdo de que tipo de identidade para essas emissoras?

Antes da anélise da programagédo, apresentamos um breve panorama histé-
rico sobre os antecedentes dessas radios e suas implicagdes politicas e culturais.
Cabe acrescentar que as duas emissoras em exame devem ser analisadas a luz do
contexto histérico-politico da redemocratizagao brasileira, cujo marco foi a Cons-
tituicdo Federal de 1988. Em termos de divulgagdo institucional e politica, a dita-
dura militar (1964-1985) constituiu um império de informagdes secretas, sigilosas
e confidenciais. Com a abertura politica e a redemocratizagao, o Pais passou a im-
plementar gradualmente projetos para promover a transparéncia e a visibilidade
politica. O poder legislativo tornou-se um dos protagonistas desse processo, com
a institucionalizagao de um aparato de divulgagao legislativa, o que inclui as duas
emissoras de radio aqui estudadas.
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Do ponto de vista metodoldgico, o estudo foi realizado com base em trés téc-
nicas de pesquisa inter-relacionadas e complementares, formando uma triangu-
lagdo metodoldgica (Goldenberg 2001): pesquisa documental, entrevistas e analise
de contetido. A pesquisa documental compreendeu o exame de documentos ins-
titucionais, para a coleta de dados primdrios, com objetivo de identificar o per-
fil institucional de cada radio, sua politica editorial e as diretrizes que norteiam
a produgéo de contetidos. Nessa etapa, o proposito foi compilar as informagdes
documentais necessarias para analisar os parametros politico-institucionais uti-
lizados para a organizagdo da programagao das duas emissoras legislativas. As
entrevistas complementam a pesquisa documental, pois consistiram na coleta de
informacgdes por meio de contatos pessoais diretos com o diretor de programacgao
de cada emissora sobre a organizagdo burocratica, suas rotinas e dindmicas de
produgdo e os parametros que definem a geragao dos contetidos correlatos a cada
género.! As entrevistas foram realizadas em maio de 2010 por meio de contatos
telefdnicos e visitas as instalagbes das duas emissoras. O objetivo principal foi
fornecer informagdes para permitir conhecimento mais aprofundado dos pesqui-
sadores sobre o objeto de estudo.

A técnica de andlise de contetido consistiu especificamente na aplicagdo da
andlise categorial, um dos elementos bésicos da anélise de contetido (AC), de
forma quantitativa e descritiva, a fim de mapear a grade de programagao e os
géneros aos quais os contetidos difundidos se filiam. Para tanto, adotou-se o pro-
tocolo metodolégico proposto por Laurence Bardin (2002), segundo o qual a AC
permite uma descrigdo objetiva, sistematica e quantitativa do contetido manifesto
das comunicagles. A andlise categorial consiste no trabalho de classificacdo e
categorizacdo com base na semantica dos contetidos. Trata-se, portanto, de um
procedimento taxondmico, ou seja, de ordenamento e classificagdo, conforme o
teor da informagéo. A andlise categorial foi aplicada, para a taxonomia dos géne-
ros de programacao das duas emissoras de radio, com base na classificagdo rea-
lizada por Barbosa Filho (2003), a saber: (1) jornalistico-informativo; (2) musical;
(3) cultural-educativo. Para fins de adequagéo ao perfil das emissoras publicas
estudadas, acrescentamos a rubrica “institucional”, a fim de incluir as transmis-
sdes das sessdes do plenario e das comissdes das duas casas legislativas, uma vez
que se trata de contetidos muito especificos, que ndo se enquadram na categori-
zagao convencional formulada com base na programacao radiofénica comercial.
O detalhamento da analise serd apresentado no item 3, referente a analise da pro-
gramagao das emissoras. Para isso, os pesquisadores gravaram a programagao
semanal de cada uma para analise posterior. O periodo selecionado para gravagao
foi a tltima semana de fevereiro (22 a 28) de 2010.

O RADIO EM PERSPECTIVA POLITICA E CULTURAL NO BRASIL

No contexto politico brasileiro recente, mais precisamente com o cenério que
se desenhou a partir da década de 1990, as institui¢des publicas redefiniram seus

1. Os entrevistados serao identificados nos topicos que exploram as informagdes por eles fornecidas.
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sistemas de comunicagdo, com a implantag¢do das chamadas midias das fontes,* o
que resultou na diversificagdo dos veiculos, com emissoras de radio, TV, jornais
impressos e sites noticiosos. Diversos desses veiculos ja foram analisados por
pesquisadores brasileiros, mas este artigo trata especificamente das emissoras de
radio vinculadas ao poder legislativo: Radio Senado e Radio Camara (ver Barros,
Lemos e Bernardes 2008). Tal escolha se justifica pela importancia que o veiculo
radio exerceu na histdria, na politica e na cultura da América Latina e do Brasil,
em particular, sendo reconhecido como o agente mais importante de formagéo de
uma esfera publica politica e como difusor cultural, desde as primeiras décadas
do século XX, conforme analise de varios autores, tais como McCann (2004), Fe-
rrareto (2001), Pimentel (2004), Williams (2001), Medistch e Zuculoto (2008). Com a
Internet e as tecnologias digitais, o radio revitalizou-se, como analisam Zuculoto
e Medistch (2008), além de Lépez (2009), mas sem deixar de lado as suas caracte-
risticas tradicionais.

As radios institucionais brasileiras surgiram desse processo de redefinigao e
revitalizagao do radio. Em certa medida nao é descabido afirmar que tais emisso-
ras sao herdeiras da tradi¢ao de radio educativo, sistema estratégico de difusao in-
formacional e cultural utilizado pelo Estado brasileiro para transmitir e difundir
contetidos instrucionais a populagéo, a partir da década de 1930, como o governo
de Getulio Vargas. Tal sistema fazia parte do conjunto de medidas governamen-
tais para institucionalizar as politicas culturais e de educagao a distancia. No caso
do governo Vargas, conforme analisam McCann (2004), Ortiz (1994) e Williams
(2001), o projeto de comunicagao radiofonica se insere no contexto de formagao
de uma industria cultural brasileira, fruto das influéncias culturais de empreen-
dimentos decorrentes do projeto de difusdo ideoldgica e cultural conduzido pelos
Estados Unidos. Esse projeto, segundo Tota (2000), influenciou nao o s6 o cenario
nacional, mas a América Latina em seu contexto mais abrangente.

Sobre esse tema, Tota (2000) afirma que o radio no Brasil foi utilizado para fazer
propaganda cultural e ideolégica da cultura estadunidense, a fim de conquistar
a simpatia da populagdo brasileira. Esse fenomeno é considerado pelo autor um
dos primeiros sintomas da globalizagdo das comunicagdes, com o pacote cultural-
ideolégico favoravel aos Estados Unidos, na programagéao radiofonica da época,
cujo periodo mais marcante foi a década de 1940. Um desdobramento especifico
dessa adesao brasileira as ideias estadunidenses foram os sistemas educativos de
radio, conforme os estudos de Pimentel (2004), Fontecilla (1983), além de Targino
e Barros (1992).

Na América Latina, a primeira escola radiofonica foi criada na Coldmbia, em
1947, com o apoio da Igreja Catolica, iniciativa que inspirou o Movimento Bra-
sileiro de Educagao de Base (MEB), capitaneado pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), no final da década de 1950. Considerada a primeira ini-
ciativa de radiodifusao educativa a servigo da educagido popular, seu objetivo

2. Trata-se de conceito formulado por Francisco Sant’Anna (2008), segundo o qual, as midias das fontes
consistem na iniciativa de instituigdes publicas difundirem informagoes por veiculos préprios, sem a
intermediagdo da midia privada, como é o caso das radios legislativas.
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principal era a alfabetizagdo de adultos, especialmente nas regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste.

De forma mais abrangente, o sistema de radio educativo criado no Brasil é
considerado herdeiro das experiéncias em educagdo a distdncia implementadas
em nagdes da Europa, nos Estados Unidos e no Canad4, nas primeiras décadas
do século XX (Targino e Barros 1992). Esses paises reuniram os recursos do radio
aos primeiros estudos por correspondéncia, como apoio a instrugao formal, espe-
cialmente no que se refere a qualificagdo profissional. Na década de 1970, o radio
foi reconhecido pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao e a Cultura
(Unesco) como o veiculo de maior potencial para atingir a populagdo em todos os
continentes, com a publicacdo do célebre Relatério McBride, em 1978.% Essa publi-
cagao tornou-se referéncia para estudiosos do assunto e também contribuiu para
a discussdo sobre a fungdo do radio como veiculo educativo e cultural.

O papel educativo que as emissoras institucionais cumprem na atualidade é
um aspecto importante a ser ressaltado. Percebe-se que, ao enfatizar a informagao
sobre os poderes constitucionalmente estabelecidos e os programas culturais,
principalmente aqueles relacionados a manifestagdes da alta cultura e da cultura
popular brasileira, tais emissoras estdo enquadradas num perfil educativo de pro-
gramacdo. Obviamente, houve uma transformagao do modelo educativo desde a
sua criagao. v

Se antes a ideia de que os veiculos de comunicagao seriam substitutos da escola
ou auxiliariam a instituigdo escolar a chegar nas populagdes sem acesso a edu-
cagdo formal —com os telecursos e programas explicitamente didaticos—, atual-
mente o papel educativo das emissoras de raddio no Brasil conecta-se a visao de
formacao cidada, isto é, a educacao para a cidadania (Macedo, Barros e Bernardes
2012). Incluidas neste rol estdo as campanhas de utilidade ptblica realizadas pela
Rédio Camara.! Os programas que explicam como funciona o poder legislativo ou
que mostram as discussdes nas comissdes tematicas do Senado sao outros exem-
plos. Percebe-se que hd uma adaptagdo do carater educativo para temas politi-
cos, ndo exatamente relacionados a educagao formal, mas complementares a ela.
Houve, portanto, um direcionamento do carater educativo das emissoras para o
aperfeicoamento da cidadania, da participagdo, da transparéncia, isto é, de con-
tetidos e programas voltados para a agao politica.

O uso do rddio pelo poder legislativo

Assim como no poder executivo, o poder legislativo iniciou seu projeto de co-
municagdo por meio do radio. Em 1952, as cdmaras municipais das cidades mais
desenvolvidas, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, contratavam
radios locais para transmissdo das sessoes legislativas. Contudo, a Cadmara dos

3. O relatério foi publicado no Brasil sob o titulo Um mundo e muitas vozes, em 1983, pela editora da
Fundacao Getiilio Vargas, resultado do trabalho da Comissao Internacional para o Estudo da Comuni-
cagao, coordenada por Sean McBride.

4. Em janeiro de 2010 estavam no ar nove campanhas, com quarenta e dois spots de trinta segundos
cada um, mas, na Internet, as radios parceiras tinham a disposigao, pelo menos, trinta e um campanhas
diferentes.
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Deputados e o Senado Federal s6 chegaram as radios dez anos mais tarde, em
1962, ap6s a transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro para Brasilia. Nessa
época, o programa A Hora do Brasil passou a chamar-se A Voz do Brasil,® e a dividir
o tempo de transmissdo didria com os poderes legislativo e judicidrio (Adghirni
2006). Os nticleos de radio do Senado e da Camara dos Deputados surgem com
as equipes responsaveis pela producao de A Voz do Brasil, que alimentava 400
(quatrocentas) emissoras em todo o pais. Em 1996, o entdo presidente do Senado,
José Sarney, instituiu comissao para elaborar projeto de emissora de radio insti-
tucional, operando em frequéncia modulada (FM). Em janeiro de 1997, foi criada
a emissora do Senado, com o objetivo de transmitir as reunides das comissoes e
o 4dudio do plenario durante as sessdes. A emissora passou a veicular também
outras agdes institucionais, como a atividade dos senadores e do presidente do
Senado.

Antes do surgimento da Rédio Senado, aquela Casa disponibilizava uma série
de atividades relacionadas a produgéao de audio, além do noticiario diario para A
Voz do Brasil. Hoje, a Radio Senado é transmitida em FM (91,7 MHz) no Distrito
Federal e regido do entorno do estado de Goids, num raio de 150 quilémetors,
atingindo uma populagao de trés milhdes de habitantes. Entre as capitais brasilei-
ras que recebem o sinal da emissora estdo Fortaleza (CE), Natal (RN), Rio Branco
(AC) e Cuiaba (MT). Existe ainda a possibilidade de acessar a Raddio Senado pela
Internet.

A partir de 2001, a programagao da Radio Senado foi incrementada por novos
programas e séries culturais e de contetido histérico-educativo. Em 2002, a emis-
sora criou a Radioagéncia, que oferece todo o contetido da veiculado pela Radio
Senado FM em seu site. Os arquivos estdo disponiveis para download gratuito. A
média de acesso mensal da pagina é de 82 mil.

A Radio Camara foi criada em 1999, dois anos apds o inicio das atividades da
Rédio Senado FM. Ela opera em frequéncia modulada no Distrito Federal (96,9
MHz), e é transmitida também pela Internet ou pelo satélite Brasilsat 1 (Santos
2005). Transmite as sessdes plendrias, veicula flashes ao vivo de reunides impor-
tantes (como as comissdes parlamentares de inquérito e o Conselho de Etica),®
séries de reportagens e campanhas sobre temas ligados a cidadania, como di-
reitos da crianga, violéncia doméstica, meio ambiente, além dos radiojornais que
ocupam lugar fixo na grade semanal. A programagao musical privilegia a musica
brasileira. A produgéo do boletim didrio da Camara dos Deputados para A Voz do
Brasil também é de responsabilidade da emissora. O sinal atinge o Distrito Fede-

5. Trata-se do primeiro e mais importante programa de radio com o formato de divulgacao oficial
das atividades do poder executivo, com o objetivo de conquistar a simpatia da populagao para o gov-
erno Vargas. Todas as emissoras de radio do pais, inclusive as privadas, eram obrigadas a transmitir o
noticidrio oficial, das 19 horas as 20 horas. Em 1962, o poder legislativo passou ocupar a segunda meia
hora do noticiario. Em 1971, o nome foi alterado para Voz do Brasil. Atualmente, a transmissao continua
sendo obrigatéria, mas o tempo foi redistribuido, de modo que o poder executivo ocupa trinta minutos;
o legislativo, vinte; e o judiciario, dez.

6. As Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPIs) tém como objetivo apurar dentincias de corrup-
cdo contra autoridades e dirigentes de instituigdes publicas, enquanto o Conselho de Etica apura dentin-
cias de violagao de decoro parlamentar.

https://doi.org/10.1353/lar.2015.0004 Published online by Cambridge University Press


https://doi.org/10.1353/lar.2015.0004

212 Latin American Research Review

ral e cidades préximas, situadas nos estados de Goias e Minas Gerais, num raio
de até 280 quilometros de distancia de Brasilia. Ja existem projetos de expansao
do sinal para Cuiaba (MT), Rio Branco (AC), Macapé (AP), Sdo Luis (MA), Salva-
dor (BA), Jaboatdo dos Guararapes (PE) e Montenegro (RS). Assim como a Radio
Senado, a Radio Camara oferece todo o conteiido para download pela Internet
gratuitamente, além de campanhas e séries educativas voltadas para a promogao
da cidadania.

As rddios legislativas e a burocracia informacional do parlamento brasileiro:
Perspectivas tedricas e politicas

As radios legislativas sao concebidas como parte do aparato burocrético de
divulgagéo do parlamento.” O Senado e a Camara dos Deputados contam com
sistemas de midia, organizados separadamente, em quatro veiculos: tevé, radio,
jornal e agéncia de noticias online. A divulgacao das atividades legislativas e a
transmissdo ao vivo das sessdes e debates sdo prioridade. O objetivo é promover
a visibilidade politica das atividades do poder legislativo e a interagdo com as de-
mais instituigdes politicas e os cidadaos. O sistema de divulgacao do parlamento
brasileiro coaduna-se com a atual perspectiva democratica que valoriza a partici-
pacdo politica, a interatividade, a accountability e a responsividade.

Apesar do avango de outras tecnologias e de novas midias, o rddio se man-
tém como veiculo de interagdo legislativa com a sociedade brasileira. Assim, a
informacao radiofonica € utilizada como estratégia para despertar a atengdo e o
interesse do cidadao sobre a atividade legislativa realizada no Parlamento, a es-
trutura e as fungdes do poder legislativo, além de nogdes basicas sobre processo
legislativo. A divulgagdo das atividades do poder legislativo pode ser considerada
uma alternativa educativa, do ponto de vista politico, para tal fim.

Certamente existem questionamentos acerca da eficacia politica de tal estraté-
gia, do ponto de vista do aumento na confianga e no interesse do cidaddo. Nesse
sentido, cabe argumentar que a divulgagdo em si ndo pode produzir tal eficacia.
Apesar de positiva, a informagao deve ser combinada com outras estratégias po-
liticas. Como argumenta Miguel (2008, 251), o ceticismo em relagdo ao funciona-
mento das institui¢cdes da democracia eleitoral “é fruto de uma avaliagdo realista
de seu funcionamento, ja que, por diversos motivos e a despeito do tributo ritual
a vontade soberana do povo, elas se mostram bastante impermeaveis a influéncia
das pessoas comuns”.

O raciocinio do autor citado aponta um argumento légico que parece ainda
nao ter sido percebido pelas institui¢des legislativas: o problema néo é falta de
divulgagdo, mas sensibilidade e permeabilidade a participagdo social. Em sintese,
ndo basta manter um grandioso aparato burocratico de divulgacao legislativa, se
os partidos, os parlamentares, as liderangas internas e as proprias casas legisla-
tivas se mantiverem impermedveis e refratarios as manifestagdes da sociedade
civil. A divulgacao cria a ilusdao de uma democracia aberta e participativa, mas na

7. Para mais informagdes sobre o aparato burocratico de divulgagao do Parlamento brasileiro, con-
sultar Barros e Bernardes (2010).
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realidade, trata-se de uma estrutura fechada, uma democracia enclausurada em
suas decisoes (Entman 1989).

Apesar desse cenario, existe um esforco institucional permanente para justi-
ficar a divulgagdo de todas as atividades parlamentares, cujos argumentos serao
resumidos na sequéncia.

Argumentos institucionais a favor da divulgagdo legislativa

Como aparato burocratico da estrutura administrativa do poder legislativo,
as radios legislativas realizam suas atividades de divulgagdo com base em dois
argumentos institucionais: (1) a justificativa fundamentada no principio consti-
tucional da publicidade; (2) a contraposicdo a agenda negativa da midia privada
sobre o poder legislativo, os quais serdo sucintamente descritos abaixo.

Ao institucionalizar um sistema préprio de informagao, o Senado Federal e a
Camara dos Deputados basearam-se no principio constitucional de que o cidadao
tem direito a publicidade dos atos, decisdes e demais atividades legislativas. Um
principio constitucional integrante dos sistemas de governo representativos. A
publicidade em relagdo as agbes de governo ja foi devidamente defendida por
autores renomados, inclusive Norberto Bobbio (2005, 28), segundo o qual a Repu-
blica diferencia-se dos regimes autoritarios ou absolutistas exatamente porque ha
um controle ptiblico do poder e a livre formagao de uma opinido publica. Frangois
Guizot (2008, 173) explica as trés condi¢des necessarias para o estabelecimento de
um sistema representativo: divisdo de poderes, elei¢des e publicidade. Para ele, a
publicidade é “a caracteristica mais essencial de um governo representativo”, pois
é nela que reside a ligagao entre a sociedade e seu governo.

O segundo argumento baseia-se na constatacdo de que é dever da instituicdo
complementar a atuagdo da imprensa comercial na publicizagdo das atividades
parlamentares, a fim de compensar as deficiéncias da midia privada (Barros, Ber-
nardes e Lemos 2008). De modo geral, justifica-se que a agenda, os critérios de
selegao, os valores-noticia, o enquadramento e a tematizagao dos jornalistas e das
empresas de midia contribuem para reforgar uma imagem negativa das casas le-
gislativas. Tal discurso pressupde uma visao dos jornalistas dos grandes veiculos
de midia —por si préprios e pelo ptiblico— como os representantes da populagio
perante o Estado —mediadores do conflito— e “responséveis pela transparéncia
da administragao publica e pela dentincia e vigilancia do poder politico” (Aldé
2004, 178). Nessa perspectiva, a desinformagao do publico sobre o poder legisla-
tivo comprometeria a legitimidade da representacao popular e do mandato par-
lamentar. Afinal, a visibilidade é da natureza do poder, como destaca Thompson
(1995).

Tais comentarios encontram respaldo na analise de autores como Robert En-
tman (1989) e David Beetham (2005). O primeiro acredita que o atual sistema de
midia ndo encoraja a accountability, mas apenas a “retérica da moda” (Entman
1989, 20), uma vez que os atores politicos sdo estimulados a agir de acordo com os
valores jornalisticos e ndo para o alcance das politicas puiblicas necessarias. O jor-
nalismo comercial ndo consegue seguir as condigdes basicas para a accountability
dos governos. Para o autor, entre essas condigdes para o controle publico estao: a
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contextualizagdo histérica dos fatos relatados, a diversidade de perspectivas e as
conexdes explicitas entre os fatos e as autoridades responsaveis.

Beetham (2005) alerta que o jornalismo no modelo privado pode atrapalhar a
realizagdo dos direitos individuais. A concentragdo da propriedade dos veiculos
de comunicagdo é um dos problemas principais das atuais sociedades, segundo
ele. A auséncia de pluralismo nas visdes presentes na midia e a falta de infor-
magdo publica para os cidadados sdo obstaculos ao cumprimento do direito indivi-
dual de liberdade de expressao (Beetham 2005, 38). Tais situagdes sdo exacerbadas
em casos de monopélio ou oligopélio dos meios de comunicagéo, sejam estatais
ou privados.

Em suma, as atividades de informagao politica empreendidas pelos veiculos
institucionais do legislativo, em tese, pretendem suprir as deficiéncias das midias
privadas. Assim, os sistemas de comunicagdo mantidos pelo poder legislativo
contribuiriam para aumentar as op¢des de informagdes relativas ao Parlamento
para o cidaddo. Dessa forma, quem estiver interessado, ndo depende inteiramente
da midia privada para se informar sobre o trabalho parlamentar.

Tal concepgdo encontra respaldo em alguns estudos sobre os veiculos de co-
municagao legislativos, os quais mostram que, em alguma medida, informagdes
antes néo acessiveis ao cidadao hoje estao disponiveis, resultado da atuagéo des-
ses veiculos. Nessa visao, destaca-se a percepgao de que o funcionamento de tais
veiculos introduz modificagdes significativas no préprio processo de produgao
legislativa (Cook 1989; Renault 2004; Santos 2005). Seja na maior presenga dos par-
lamentares no plenério e nas reunides de comissdes, seja no aumento do tempo
dos discursos, na quantidade de falas, na contratagdo de mais profissionais de
imprensa, ou na simples preocupagio com o visual e com a oratéria adequada aos
meios eletronicos. Além disso, alguns estudos também apontam que a cobertura
dos veiculos legislativos “quebrou o monopélio da midia comercial na definigéo
da agenda ptblica” (Santos 2005, 23) e levou para a casa dos cidadaos informagoes
em tempo real e mais detalhadas sobre o funcionamento do Parlamento (Renault
2004, 132).5

Em relagdo ao primeiro argumento apontado anteriormente —o principio
constitucional da publicidade— é necessério ponderar que o mesmo foi trans-
formado em mecanismo de visibilidade parlamentar para fins eleitorais, ou seja,
a publicidade originalmente entendida para servir apenas como prestagdo de
contas —accountability— acabou sendo usada também como instrumento de pro-
mocgao politica, de divulgacdo do parlamentar, de promogédo de sua imagem e de
sua reputagao politica. Obviamente, a visibilidade individual do parlamentar é
essencial a luta politica, para que a sociedade civil possa ingressar na disputa
entre os argumentos e projetos de sociedade que ganham espaco na esfera ptiblica
(Habermas 1997).

Sabe-se, como ressalta Gomes sobre a midia em geral, que hd uma constante
disputa entre os varios atores sociais —governo, oposigao, agentes do mercado,

8. Apesar do potencial democratico, outras anélises ja apontam as dificuldades institucionais para
realizagdo da comunicagao piblica nos veiculos legislativos, tais como o modelo de gestao e o perfil da
programagao (Jardim 2006).
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jornalismo econémico e piiblico— para determinar as versoes e a agenda da opi-
nido publica (Gomes 2004, 134). Em outras palavras, os agentes politicos sempre
querem uma exposi¢ao midiatica favoravel. Como lembra o autor, “querem apa-
recer nos jornais, nas revistas, no radio e na televisdo de modo que lhes renda o
maximo de beneficios junto ao ptiblico” (Gomes 2004, 155) e também querem que
seus adversarios tenham exposicao negativa.

No caso da divulgacdo de atividades institucionais, é importante lembrar
ainda que o material divulgado é constituido das versées autorizadas, consenti-
das ou consensuadas entre as partes envolvidas. O que é publicizado pelo aparato
burocratico das duas casas legislativas nao alcanga os bastidores, as negociagdes,
os acordos, as relagdes da politica que sdo construidas longe dos microfones e das
cameras. Ha, portanto, uma divulgacao parcial, seletiva, definida sob o framing
construido no palco parlamentar. Entretanto, na politica, os bastidores sao tao
importantes quanto o palco, exatamente porque o discurso que vai a ptiblico pode
ter sido orquestrado nos bastidores, ou seja, em determinadas situagdes pode até
mesmo ocorrer que o mais importante fique invisivel no relato final sobre as de-
cisdes. Isso ocorre ndo apenas por vontade deliberada dos agentes de divulgacéo,
que podem decidir resguardar a publicidade para certas decisdes politicas, mas
também porque os agentes politicos escondem dos jornalistas as negociagdes que
antecedem as decisdes. Além disso, os jornalistas evitam o uso das informagdes
de bastidores, geralmente sem fontes identificadas, como forma de protegdo as
criticas feitas ao seu trabalho”

Por outro lado, a politica que chega ao publico, especialmente pelos meios de
comunicagdo € a “politica em cena”, ndo a politica de negocia¢des entre os atores
(Gomes 2004, 115). Em outros termos, o discurso e o posicionamento publico do
ator politico sobre determinados temas sdo tdo essenciais no jogo politico con-
temporaneo quanto a negociagao entre os atores para a divisdo do poder. Desse
modo, o fator “publicidade” sempre precisa ser considerado nos célculos das ne-
gociagoes, envolvendo a visibilidade midiatica, dominante nas atuais sociedades,
o risco de exposi¢do negativa, a popularidade e a imagem puiblica dos atores po-
liticos (Gomes 2004, 116).

Percebe-se que os veiculos do poder legislativo utilizam o principio constitu-
cional da publicidade e também a contraposi¢ao a midia comercial como forma de
ampliar e melhorar a imagem ptiblica do Parlamento. Nesse ponto realizam uma
agao estratégica voltada para o fortalecimento da prépria instituigao.

. Contrariando o discurso ideolégico da imprensa liberal, tais veiculos reafir-
mam seus principios jornalisticos, mesmo nao dispondo da autonomia adminis-
trativa e financeira que, em principio, garantiria a credibilidade das informacgoes
prestadas. Segundo o discurso profissional do jornalismo, a midia legislativa es-
taria impossibilitada de realizar a prestagao adequada de informagdes ao publico
por ndo dispor das condigdes econdmicas para o cumprimento do ideal normativo
da midia liberal. Em outras palavras, por nao estar organizada de forma empre-

9. A identificagao de fontes e 0 uso de citagdes como estratégia de objetividade ja foram devidamente
analisados por varios autores que tratam das rotinas produtivas jornalisticas. Para mais detalhes, ver
Alsina (1989); Tuchman (1993).
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sarial.® Além disso, tanto a Rddio Camara como a Radio Senado atuam segundo
a perspectiva comunicacional dos emissores (Wolf 1995), ou seja, se portam como
agéncias distribuidoras de informagdo. Em suma, as duas emissoras de rddio em
questdo atuam nos moldes tradicionais da midia massiva (um emissor para mui-
tos receptores ou fluxo de informagao em um sé nivel).

ANALISE DO PERFIL DA PROGRAMAGAO

Antes da anélise propriamente dita, apresentamos uma breve abordagem so-
bre o conceito de género utilizado na pesquisa e uma sucinta descrigao sobre a
sistematica de organizacdo da grade de programacado das emissoras em exame.

Sobre os géneros de programagdo analisados

Conforme ja foi explicado anteriormente, este estudo tem como foco a progra-
macao dessas emissoras, a partir de um mapeamento dos principais géneros e do
espago destinado a cada um deles. E importante, antes de prosseguir, explicitar
o conceito de género que adotamos neste trabalho. Os géneros de programagao
radiofdnica resultam de um decantado simbélico e atuam como mediadores entre
os emissores e os publicos. Entendidos em termos abstratos, funcionam como uma
generalizacao social, ou seja, uma visdo da sociedade em larga escala em termos
de segmentacdo do gosto e do interesse do publico (Barbosa Filho 2003). Em linha
similar de pensamento, em sua teoria das mediagdes, Martin-Barbero (1987) si-
tua o género como elemento de mediagdo entre produtores, produtos e receptores
culturais, e como vetor de articulagdo de duas légicas: a do produto e a dos usos
sociais (sujeitos e receptores). Atuando como estratégia de comunicabilidade, os
géneros congregam, na mesma matriz cultural, referenciais comuns tanto a emis-
sores e produtores como ao publico receptor. Nio significa que, nos limites deste
trabalho, realizaremos uma pesquisa de recepgao, mas ressaltamos a importéncia
de levar em conta a circularidade do processo comunicativo na andlise.

Embora presentes na literatura desde os gregos (lirica, epopéia, drama), os gé-
neros sofrem uma reciclagem e transformam-se no momento em que se difundem
nas diversas expressdes simbélicas da industria cultural. Os géneros devem ser
encarados como sistemas de orientagao, expectativas e convengdes que circulam
entre industria, texto e sujeito, e ndo apenas como formas de codificacao textual,
ja que se trata, primordialmente, de uma estratégia de mercado, conforme mostra
o estudo referencial de Peter Steiner (1952), reiterado por andlises mais recentes
(Lins 2012; Neale 1981).

O género, portanto, proporciona aos produtores (e quem estiver envolvido no
processo produtivo, como autores, narradores, atores, produtores, etc.), pautas ou
padrdes da produgao discursiva; e aos destinatarios (publico), cAnones para per-
ceber o contetido de uma forma mais legivel e previsivel, assumindo melhor a sua
cumplicidade como receptor (Jiménez 1993; Steiner 1952; Lins 2012). O contrato

10. Entman (1989), entre outros, questiona exatamente a suposta autonomia do jornalismo comercial
em relagdo a pressdes econoémicas e politicas.
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de comunicagao que se estabelece no reconhecimento das matrizes genéricas ja
consagradas e as quais o puiblico ja estd habituado significa que as regras previa-
mente estipuladas para cada género sdo familiares as audiéncias e, consequen-
temente, ao imagindrio coletivo. Desta maneira, o género funciona como uma
“chave” que o identifica, uma espécie de caracteristica central comum a todos os
programas (Martin-Barbero 1987; Laseur 1997)."' Segundo Barbosa Filho (2003)
os principais géneros radiofonicos sédo os seguintes: jornalistico ou informativo,
musical, dramatico ou ficcional e o educativo-cultural. No caso em exame, para
fins de adequacdo ao perfil das radios institucionais, acrescentamos a categoria
“institucional”, a fim de atender ao perfil especifico das duas emissoras institu-
cionais analisadas.

Sobre a organizagdo da grade de programagcio das emissoras

S&do vérios os motivos que levam as duas emissoras a organizarem sua grade
de programagao conforme o dia da semana. O primeiro deles esta relacionado ao
ritmo das atividades das duas casas legislativas, visto que a agenda de reunides
das comissoes e as votagdes em plendrio sdo concentradas no periodo de terga a
quinta-feira. Isso explica, por exemplo, porque nesses dias o foco é a transmis-
sdo dessas atividades, além do noticiario sobre a agenda de trabalho parlamen-
tar, com pouca musica e reduzida programacgao cultural. O segundo fator esta
relacionado ao préprio modo de organizacdo das emissoras radiofonicas, com
programas didrios ou semanais, em horarios e dias definidos, a fim de cativar a
audiéncia. O terceiro fator estd diretamente relacionado ao perfil institucional das
emissoras em estudo e diz respeito a organizagdo da grade para garantir reprises
de programas culturais e politicos que apresentem contetidos menos comprome-
tidos com o fator temporal. Isso permite a reprise de programas a noite, nos finais
de semana ou nos dias em que o ritmo de atividades legislativas é menor, como
as segundas e sextas.

Com base nesse conjunto de variaveis é que se justifica a organizagdo da grade
de programagao conforme o dia da semana, como veremos a seguir.

Andlise de programagdo da Rddio Senado

Como se observa na tabela 1, a Radio Senado, assim como a Rddio Camara, tem
uma programagio voltada para a transmissdo do Plenério, sendo que a Radio Se-
nado também transmite sessdes de comissoes temdticas, o que eleva o tempo com
o contetido institucional, chegando a 32,86 por cento durante a semana. O género
jornalistico e/o informativo representa 16 por cento da programagao durante a
semana e o musical preenche o espago noturno e os vazios entre os programas, al-
cangando o maior percentual, 47,20 por cento durante a semana, como se observa
na tabela 1.

11. Os formatos radiofénicos, por sua vez, saio os modelos que podem assumir os programas real-
izados dentro de cada um dos diferentes géneros (Barbosa Filho 2003). Neste trabalho, o foco sera o
conceito de género.
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Tabela 1 Programagdo Rddio Senado

Média
Géneros Segunda Terca Quarta Quinta Sexta Sdbado Domingo semanal
Musical 58,10% 432% 39,00% 39,00% 56,70% 78,20% 89,70% 47,20%
Cultural- 4,20% 0 4,20%  4,20% 4,20% 20,80% 9,30% 3,36%
educativo '
Jornalistico- 1690%  1520% 1520% 1520% 16,20% 1,00% 1,00% 16,58%
informativo
(inclui Voz
do Brasil)
Institucional 20,80%  41,60% 41,60% 41,60% 18,70% 0 0 32,86%
(Plenério e
comissodes)
N = 24 horas 24h 24h 24h 24h 24h 24h 24h 24h
para cada
dia da
semana

Fonte: Informagdes coletadas pelos pesquisadores em fevereiro de 2010.

Sao oito programas de informagado, incluindo os de entrevistas, debates e
as reportagens especiais. Mas a caracterizacdo de cada um deles no género
jornalistico-informativo, stricto sensu, exigiria a decupagem de programas como
o Conexdo Senado, pois, em geral, essas produgdes retinem vérios géneros. Em
outras palavras, eles apresentam contetido jornalistico, mas nao sao noticidrios
em sua integra. As noticias sdo inseridas gradativamente ao longo de suas trans-
missdes. Ha ainda programas culturais como Prosa e Verso e Autores e Livros e
quatro programas musicais, mas que também apresentam teor informativo. Essa
tendéncia de fusdo e cruzamento de géneros é apontada por Utard (2003) como
uma caracteristica da atual configuragdo mediatica. No caso das emissoras pu-
blicas, é oportuno ressaltar ainda que nem todos os contetidos se enquadram no
padrao convencional dos géneros consagrados pelo radio comercial. Portanto, em
sua configuragao atual, as emissoras do campo publico carecem de critérios espe-
cificos para o exame de sua programacao, conforme explicam Macedo, Barros e
Bernardes (2012).

O diretor-adjunto da Radio Senado, Luis Carlos Fonteles, em entrevista a
equipe de pesquisa, explicou que a programacao da emissora vem sendo alterada
nos tltimos anos, com o objetivo de aumentar a participagdo do jornalismo na
grade. Como esse incremento, segundo ele, tem ocorrido por meio de inser¢des
ao vivo, o percentual em torno de 16,90 por cento apurado na contabilizagdo de
tempos nas grades fixas pode estar subestimado em relacdo a realidade.

A diretriz, conforme Fonteles, é tornar a programagao mais “leve”. Antes, por
exemplo, os reporteres entravam em horario fixo no Conexdo Senado, e, agora, a
participagdo deles ocorre ao longo da programagao da manha. Também houve
uma mudanca em relagdo a transmissao das sessdes legislativas do Plendario do
Senado. “O Plenario era intocavel, agora nés fazemos pequenas interferéncias
com notas do que acontece nas comissdes, por exemplo, e até entradas ao vivo dos
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repérteres; mas tentando néo cortar a fala dos senadores”, afirmou. Durante as
transmissdes de audiéncias das comissdes, que ocorrem mais pela manha, tam-
bém passou a ser usado o recurso de priorizar as comissdes com discussdo mais
“quente”, do ponto de vista jornalistico, isto é, que pode gerar mais interesse do
ouvinte, em fungao do apelo social e politico do tema em debate. O jornal da tarde
também pode ser reduzido caso um debate politico muito interessante esteja oco-
rrendo no momento, seja no Plenario ou em uma comissao.

Fonteles explica que as pesquisas apontaram que o ptblico da radio é de nivel
superior, com mais de cinquenta anos, de ambos os sexos e morador da regiao
central de Brasilia. Segundo ele, a dire¢do da radio procura manter este publico
sem a preocupagio de ampliar para outras faixas etdrias ou classes sociais. “E im-
possivel atingir todos os ptiblicos com um tinico veiculo. Mas podemos alcangar
formadores de opinido que sdo, na pratica, multiplicadores de opinido”, afirma.

Para o diretor-adjunto da Rédio Senado, as emissoras FM sdo segmentadas por
natureza e a equipe de jornalismo do Senado consegue atingir classes sociais mais
baixas por meio das ondas curtas que atingem a zona rural das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Nesta emissora, a alternativa adotada foi a prestagao
de servigos com produtos como o “Celular do Sertao”, um servigo de recados da
populagao por meio do radio. Esta inser¢do mais ampla na sociedade também é
obtida pela radioagéncia, que distribui o contetido produzido pela Internet.

A participagdo do ouvinte é feita pela Internet por meio da pagina da radio
ou pelas redes sociais. O servigo 0800 do Senado também recebe muitas ligagoes
de ouvintes de ondas curtas. Ja a FM tem um produto especifico, chamado de
Pergunte ao Senador, que grava perguntas dos ouvintes para que os senadores
respondam.

Andlise da programagdo da Rddio Camara

A programagao da Radio Camara é formada por sete programas jornalisticos,
cinco de entrevistas e dezoito de difusao cultural. O noticidrio estd dividido em
boletins que variam de dois minutos e meio a oito minutos e que vao ao ar de hora
em hora, e um jornal matutino chamado Cimara Aberta. Além dos boletins, os
repérteres podem entrar a qualquer momento para divulgar noticias em tempo
real. Muitas vezes, sao convocadas sessdes extraordinarias e a programagao é in-
terrompida para a transmissao dos debates, da mesma forma que ocorre com a
Rédio Senado. Durante a transmissado do Plendrio, um jornalista (dncora) narra os
eventos para o ouvinte que acabou de ligar o rédio e, eventualmente, chama os re-
porteres para uma rapida intervengao sobre outras noticias que estao acontecendo
no mesmo momento em outros locais da Casa, como comissoes tematicas e comis-
sOes parlamentares de inquérito. Nos finais de semana, a programagao musical
predomina, além dos programas especiais na drea de cultura (tabela 2).

Osspots, que tém uma grande aceitacao entreas rddios que usamaradioagéncia,®
sdo colocados no ar nos intervalos da programagao. Sdo campanhas educativas ou

12. A radioagéncia consiste na pagina da emissora na Internet, que disponibiliza todo o material pro-
duzido para download de radios parceiras.
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Tabela 2 Programagdo Radio Camara

Média
Géneros Segunda Ter¢a Quarta Quinta Sexta Sabado Domingo semanal
Musical 5530%  5530% 5530% 50,40% 50,55% 64,60%  71,55% 53,37%
Cultural- 5,50% 550% 550%  970% 10,75% 24,00%  18,75% 7,39%
educativo
Jornalistico- 18,40%  18,40% 18,40% 1910% 1790% 11,40% 9,70% 18,44%
informativo
(inclui Voz
do Brasil)
Institucional 20,80%  20,80% 20,80% 20,80% 20,80% 0 0 20,80%
(Plenério e
comissoes)
N = 24 horas 24h 24h 24h 24h 24h 24h 24h 24h
para cada
dia da
semana

Fonte: Informagdes compiladas pelos pesquisadores.

informativas sobre assuntos variados como combate as drogas e cuidados com a
satde, e que sdo especialmente importantes para as rddios comunitérias cadastra-
das para reprodugao dos contetidos. Outro produto sem periodicidade definida
sdo as radionovelas, que buscam tratar de temas mais complexos, como o pro-
cesso de aprovagao do orgamento ptiblico, em uma linguagem mais acessivel para
a populagio em geral.

Conforme Bernardes e Macedo (2011), a Rddio Camara, como aconteceu na
Réadio Senado, também debate se sua programacao deve ser mais noticiosa, com
mais entradas “ao vivo”, matérias mais curtas, no estilo das radios “all news”; ou
se as matérias devem ser mais aprofundadas e a programagdo menos focada na
tentativa de seguir o padrao das emissoras comerciais. Outra discussao é sobre a
necessidade de ampliar o espago do jornalismo em relagao ao tempo dedicado a
muisica ou a programas culturais.

Na entrevista com os pesquisadores, o diretor da Rddio Cdmara, Mauro Cec-
cherini, explicou que a programacgao passou por uma transformagéo nos ultimos
dois anos para incluir mais jornalismo. A principal mudanga foi a introdugao de
um programa ao vivo de duas horas, o Manhi no Parlamento, com o objetivo de
aprofundar os temas em debate na Cadmara por meio de entrevistas tematicas e
quadros que busquem explicar termos legislativos. Segundo ele, diferentemente
da midia comercial, a rddio ndo especula nem divulga informacgdes extraoficiais
ou de bastidores. “Também divulgamos o trabalho das comissdes da Camara, que
sdo as primeiras a discutir qualquer tema da Casa —o que nao é feito pela midia
comercial, que s6 entra no tema quando ele vai a Plendrio”, afirma.

Para Ceccherini, h4 preocupagao com a extensao das matérias, mas nao a qual-
quer prego. “Matérias especiais, temas polémicos sempre tém espago diferen-
ciado”, disse. As alteragdes na grade de programagao, segundo o diretor, passam
por debates na redacdo, mas, na pratica, a palavra final é da direcdo da emis-
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sora. Ceccherini afirma que a falta de estrutura —como um niicleo para cuidar de
programas especiais— e de canais institucionais para maior participacdo social
—como um conselho editorial—, acaba concentrando as decisdes na dire¢ao da
radio, o que ndo é o ideal em sua avaliagao.

Em geral, toda a programagao pode ser modificada em fungdo de prioridades
institucionais como a transmissao das sessdes plenarias. Um dos pontos que o di-
retor da Rddio Camara pretende mudar também é a forma atual de interagdo com
o publico, que considera limitada atualmente. O propdsito é oferecer mais espago
para as opinides dos ouvintes.

Na Secretaria de Comunicagao da Camara, ha questionamentos sobre a eficacia
de uma emissora que transmite apenas para Brasilia, embora a rddio conte com
um servigo de radioagéncia com mais de 1.800 emissoras cadastradas. Ou seja, a
cobertura que nao é obtida pela emissora fisica tem a sua contrapartida no apro-
veitamento pelas radios cadastradas do material produzido. Mais recentemente,
porém, a expansao do sinal da radio por meio de repetidoras tornou-se uma rea-
lidade mais concreta. Neste caso, existem discussdes sobre os custos da medida,
porque a estratégia também é seguida pelo Senado. Se ja é complicado justificar a
existéncia de duas radios legislativas do Congresso Nacional, ainda mais dificil
argumentar em prol da replicagdo dessa estrutura em todo o territério nacional.

Comparativo entre as emissoras

Um ponto importante desta analise diz respeito a comparacao entre as grades
de programacao das duas emissoras analisadas neste artigo. Como mostra a ta-
bela 3, hd algumas diferengas substanciais, a despeito da principal semelhanga
que é o grande percentual de miusica veiculada nos dois canais, com um expres-
sivo incremento do niimero de horas dedicadas aos programas musicais nos fi-
nais de semana. Obviamente, antes de serem emissoras institucionais, as radios
analisadas sao canais de FM, o que explica esse detalhe compartilhado pelas duas
grades. E os percentuais da misica na programagao das duas emissoras sao ele-
vados, variando de 47,20 a 53,37 por cento na programagao transmitida durante
a semana; e de 68,05 por cento a 83,95 por cento nos finais de semana (sabados e
domingos).

Tabela 3 Comparativo entre as duas emissoras

Radio Senado Radio Camara
Média Média Média Média
Géneros semanal fim-de-semana  semanal fim-de-semana
Musical 47,20% 83,95% 53,37% 68,05%
Cultural-educativo 3,36% 15,05% 7,39% 21,40%
Jornalistico-informativo 16,58% 1,00% 18,44% 10,55%
Institucional 32,86% 0 20,80% 0

N = 24 horas na semana e 48 horas no final de semana (sabado e domingo)

Fonte: Informagdes compiladas pelos pesquisadores.
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Percebe-se aqui a relevancia da organizagido dos dados conforme os dias da
semana, com as implicagGes referentes a presenga de maior ou menor incidén-
cia de transmissao de atividades legislativas e de programas com a participagao
de parlamentares. Além disso, os elevados percentuais de programacao musical
podem ser interpretados como possivel estratégia de sedugao do ptblico. Con-
tudo, também ha que se considerar o aspecto cultural, especialmente na Rédio
Camara, que transmite diariamente um programa denominado Miusica do Dia, no
qual uma obra musical é vinculada a um comentério de cunho cultural, histérico
ou politico.

Entre as diferencgas percebidas na grade das emissoras, talvez a mais impor-
tante diga respeito ao total da programagao dedicado pela Radio Senado a trans-
missdao das comissoes. Na Radio Camara, as comissdes tém sido transmitidas
apenas quando discutem assuntos de grande interesse jornalistico como sessdes
de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI). Portanto, a divulgagio sequer
foi contabilizada pelo estudo, pois é esporadica e nao foi registrada no periodo
analisado. Conforme o diretor entrevistado, existem discussdes na Rddio Camara
sobre a necessidade de incluir um esquema de cobertura das comissdes que possa
oferecer ao ouvinte —que ligou o radio em um determinado momento— o con-
texto e o momento atual da discussdo; esquema ja existente para a transmissao
das discussdes do Plendrio. Essa seria uma das dificuldades para a implemen-
tacdo atual da transmissao das comissoes.

"~ No campo das similaridades, destaca-se a redugéo nos contetidos jornalisticos
durante os finais de semana. De segunda a sexta-feira, as duas emissoras tém
consideravel quantidade de informacao (tabelas 1 e 2). A énfase recebida pelos
programas culturais é outro ponto de convergéncia na grade de programagcao das
emissoras. Todas elas privilegiam esse tipo de transmissao, especialmente nos
fins de semana (tabela 3).

Outra semelhanga é que ambas as emissoras apresentam caracteristicas multi-
funcionais, ou seja, desempenham simultaneamente o papel de veiculo de comu-
nicagao politica, de difusdo cultural e de agentes de educacdo para democracia e
a cidadania. Na pratica, hd pouca diferenga no perfil da programagao e no tipo de
informagao divulgada, além das similaridades em termos politicos e institucio-
nais e no modelo de gestao.

Cabe ainda um comentdrio acerca da semelhanga do ponto de vista da cono-
tagdo institucional do noticidrio divulgado pelas duas emissoras, o qual é focado
nos parlamentares e na instituigdo. E comum destaques do tipo “Senado aprova”,
“Camara vota”, “Deputados avaliam”, “Senadores debatem”. A perspectiva é
sempre da instituicdo ou dos parlamentares, sem espago para o que os cidadaos
pensam a respeito das atividades e das fungdes do Parlamento. Trata-se de um
noticidrio politico, mas limitado as engrenagens das duas casas legislativas.

Outro ponto comum entre as emissoras em estudo é o modelo de gestdo com
baixa permeabilidade social. As decisdes gerenciais, a defini¢do da identidade da
programacao e as prioridades em torno da natureza dos contetidos ficam a critério
dos dirigentes de cada instituigdo, os quais delegam aos gestores de comunicagao
a execugdo de suas decisdes, uma vez que os diretores desses veiculos ocupam
cargos de confianga, ou seja, sdo nomeados pelos dirigentes das institui¢des. As
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préprias reformulagdes internas e alteragdes na grade e nos contetidos dependem
inteiramente da avaliagado e do enquadramento dos gestores e profissionais dessas
midias, como se percebe nas informagdes coletadas nas entrevistas. Dessa forma,
conclui-se que os mecanismos de interatividade e de participagdo social ainda sdo
frageis e limitados e sdo utilizados mais como ornamento institucional do que
como instrumento efetivo de participagao.

A andlise das entrevistas mostra que predomina o alinhamento dos diretores
de programagdo com o discurso institucional, com pouca visao critica deles pré-
prios sobre a programagcao e o perfil de cada emissora. As entrevistas revelam que
nao existe um projeto consistente de comunicagao publica, uma vez que as alte-
ra¢des na programagcao sao realizadas em fungéo das circunstancias e dos fatores
contextuais. O que se observa de mais critico no discurso dos entrevistados sdo
avaliagdes genéricas sobre o modelo de gestao e a falta de mecanismos mais efi-
cientes de participagdo e interagdo, sem uma analise mais consistente. O ponto de
confluéncia no discurso dos diretores entrevistados é a defesa de maior inser¢ao
de noticidrio na programacdo, o que se justifica pelo fato de que os dois informan-
tes sdo jornalistas profissionais. '

Por outro lado, observa-se que os valores da cultura profissional sdao bem re-
cebidos na esfera institucional-burocratica e também da parte dos parlamentares.
Um dos argumentos para essa aceitagio é a credibilidade do jornalismo, além da
visibilidade que ele proporciona aos parlamentares. Por isso as duas emissoras
apresentam um perfil de programacao centrado em jornalismo, musica e conteu-
dos culturais. Sdo trés pilares consagrados pela programagao radiofénica que ca-
tivou a populagao durante décadas, como mostram os estudos referenciais na area
(Barbosa Filho 2003; Ferraretto 2001; McCann 2004; Williams 2001). Esse modelo
foi adotado pelas radios ptblicas em fungao de sua legitimidade e aceita¢do social
como mostram os estudos de Macedo, Barros e Bernardes (2012) e Meditsch e Zu-
culoto (2008). Além disso, como ressaltamos anteriormente, a produgéo cultural
massiva estd sempre ancorada em férmulas comprovadamente bem-sucedidas.
Por ser oriunda da midia comercial, a maioria dos profissionais dessas emissoras
apenas replica os géneros e formatos jd consagrados pelo uso. Nesse sentido, a
funcao de experimentacao, que poderia balizar a experiéncia de veiculos prblicos
de comunicagdo que nédo tém obrigagdes comerciais, acaba sendo descartada para
tentar garantir um minimo de audiéncia de um publico habituado ao padrao de
programagao das emissoras tradicionais.

COMENTARIOS FINAIS

A analise da grade de programagdo das emissoras mostra que, antes de seu
carater institucional e politico, tais radios optam por uma programacao essen-
cialmente musical e informativa, ou seja, um formato consagrado para as radios
em frequéncia modulada (FM), com o respaldo dos profissionais que trabalham
nessas emissoras, dos gestores da esfera institucional-burocratica e dos proprios
parlamentares. Isto é, adaptam-se ao modelo de programagéo desenvolvido pelo
mercado, certamente por acreditarem que o ouvinte esta acostumado com tal pa-
drdo. Assim, ou temem a apresentagdo de formatos inovadores ou preferem uti-
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lizar como estratégia um modelo ja consagrado. Contudo, percebe-se uma énfase
ao aspecto cultural, que se reflete especialmente na programacao musical e nas
informagdes sobre temas culturais de interesse geral.

Ao se considerar as questdes que nortearam o estudo, conforme exposto na
introdugéo, as fungdes das emissoras de radio no poder legislativo sdao complexas
e multifacetadas, uma vez que se trata de emissoras que deveriam ter um perfil
hibrido, ou seja, reunir formatos e géneros diversificados, alguns herdados do
sistema educativo, outros do mercado e alguns mais recentes do modelo radiof6-
nico hipermediatico. Quanto aos critérios institucionais e politicos utilizados na
organizagao da programacao radiofénica, conclui-se que em parte esses critérios
refletem a identidade dessas emissoras, mas ha uma nitida influéncia da cultura
profissional dos jornalistas que trabalham nas duas emissoras. Um dado que
sustenta esse argumento é a insercdo cada vez maior de programas jornalisticos,
como mostram o levantamento sobre a grade de programagao (tabelas 1,2 e 3) e
as entrevistas.

Sob a perspectiva do perfil institucional dessas emissoras, é oportuno chamar
atengao para alguns aspectos decorrentes da concepgao geral que ainda norteia a
visdo educativa, apesar das redefinicdes e atualizagdes. O primeiro ponto diz res-
peito a persisténcia do modelo tradicional de distribui¢do de contetidos, produzi-
dos a partir do ponto de vista dos préprios veiculos. Isso ainda reflete a cultura
politica baseada no poder unilateral do Estado de decidir o que o cidaddo deve
saber, ou seja, que tipo de informagéao destacar, como ocorria na época da criagdo
da Voz do Brasil. Apesar da existéncia de alguns canais de interatividade e partici-
pacao do publico, na grade de programagao dessas emissoras, ainda predomina o
modelo tradicional de produgao e distribuigdo de contetidos.

Por outro lado, é inegavel o avango que representa a divulgagao feita pelas
radios legislativas, em termos de publicidade das questdes politicas e culturais
relevantes para a sociedade brasileira. A transmissdo ao vivo das sessdes plena-
rias e das reunides de comissdes do Senado e da Camara dos Deputados constitui
um mecanismo de visibilidade para as atividades legislativas, o que é comple-
mentado pelo noticiario sobre a agenda das duas Casas. O género informativo,
portanto, tem grande espago em ambas, embora os contetidos culturais e educati-
vos também sejam relevantes no perfil geral da programagao das duas emissoras
analisadas. Desse modo, conclui-se que ambas cumprem sua missao institucional
no que se refere ao principio constitucional da publicidade, em consonancia com
os tedricos citados anteriormente (Bobbio 2005; Guizot 2008). Da mesma forma,
as duas emissoras conseguem oferecer alternativas a programacao radiof6nica
comercial (Renault 2004; Santos 2005), seja no género jornalistico-informativo, no
musical ou no cultural-educativo.

A despeito disso, hd uma série de ressalvas ao perfil da programacao. Em pri-
meiro lugar cabe destacar, como se observa nas entrevistas com os diretores de
programagao das duas emissoras, que o género informativo é uma das priorida-
des institucionais. Contudo, a informagao destacada quase sempre é aquela de
natureza factual, focada em acontecimentos pontuais e vinculada a agenda de
trabalho das duas casas legislativas. Ha pouco espago para aprofundamento do
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trabalho legislativo em seu sentido mais amplo. Tal viés fica evidenciado quando
se observa que a atividade parlamentar, para ser divulgada, precisa ocorrer no
espaco da sede do parlamento em Brasilia, como se os representantes politicos es-
tivessem investidos dessa fungado apenas quando ocupam a tribuna da Cadmara ou
do Senado. O que eles fazem em seus estados de origem, em suas bases politicas,
ndo entra na pauta de divulgagao das duas radios. Outra consequéncia desse foco
das emissoras é a énfase aos tramites do processo legislativo, a exemplo da apre-
sentacgdo de projetos de leis, substitutivos, emendas, projetos apensados, votos em
separado, além das negociagdes politicas inerentes aos tramites legislativos. Apés
a aprovagdo da lei, o assunto deixa de ser noticia nas duas estagdes analisadas,
como se a divulgagao da atividade parlamentar se limitasse aos tramites internos
durante a elaboragado das leis, sem atentar para os efeitos e a inser¢ao social das
leis na vida cotidiana da populagdo. O foco é a autoria das leis e a tramitacao
legislativa, sem espago para depoimentos e testemunhos dos préprios cidadaos a
quem as leis, em tese, deveriam beneficiar.

Sob o enquadramento informativo ha que se considerar, por tltimo, o al-
cance limitado das duas emissoras de radio aqui estudadas. Desse modo, nédo
se pode afirmar que estejam disponiveis ao conjunto da sociedade. Isso significa
que grande parte da populagdo brasileira continua sem acesso as informagdes
divulgadas pelo Parlamento. Em suma, ha limitagdes do ponto de vista do al-
cance social e do enquadramento da informagao divulgada pelas duas emissoras
legislativas.
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